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Pla Estratégic de Desenvolupament Sostenible

1. INTRODUCCIO

Hi ha un gran nombre d'elements que determinen el desenvolupament dels
territoris, pero tots ells es poden resumir fonamentalment en tres factors: voluntat
politica, capacitat creativa i capacitat de gestio.

La preséncia d'aquests tres factors és condici® necessaria perd no suficient per
assolir posicions competitives que condueixin a un desenvolupament real. Es
imprescindible, a més a més, que aquests es conjuguin al voltant d’'un projecte
comu, que compti amb una estrategia ben definida i amb el lideratge solid
d’alguna institucio. La Planificacio Estrategica, és una eina per al desenvolupament,
que té la seva funcié principal en aquest procés de conjuncid dels factors esmentats.

La Planificacid Estratégica és un metode ordenat per a produir decisions i accions
que conformen i guien el que una organitzadd (empresa, institucio, territori, etc.)
vol assolir, a partir de la perspectiva d’allo que és, anticipant-se al futur per tal de
competir, adaptar-se a I'entorn i preparar-se pel canvi en un horitzé d‘incerteses. A
diferencia de la planificacid a llarg termini, la Planificacié Estrateégica considera
I'entorn com un sistema viu i canviant. La Planificacid Estratégica estimula la
participacio, acomoda interessos divergents, ajuda a ordenar les decisions que s’han
d’emprendre i alhora garanteix una millor implementacié. L'objectiu a plantejar-se és
com integrar les institucions i els individus amb l'analisi de la situacid per tal
d’estructurar de manera planificada i participativa el procés d'adaptacié a un futur
canviant.

Un Pla Estrategic s’ha de configurar com una eina al servei del desenvolupament
futur del municipi, generadora de suficient nombre d‘alternatives com per a que
existeixin opcions a seleccionar, a partir d’'una analisi exhaustiva dels elements clau
del present i del futur. Aquesta planificacié no es realitza Unicament a partir de feina
de “gabinet”, sind que ha d'ésser fruit d'un procés de discussié entre tots el agents
socioeconomics que tinguin quelcom que veure en el futur municipal.

Un Pla Estrategic es projecta com un pla dirigit a I'accid, que exigeix la participacid i
el consens majoritari de tots els agents amb capacitat de transformar el territori, i un
compromis d’actuacid entre aquests per tal de desenvolupar les linies estrategiques.
Ha d'ésser per tant, un pla integral que constitueixi un marc de referéncia i un
projecte de col*laboracid entre els agents publics i privats, que contribueixi a
difondre el pensament o la cultura estratégica i que vertebri, alhora que estimuli,
tots els esforgos ciutadans en la construccié del nou model del municipi.

Un Pla Estrategic ha de permetre salvar la dissociacié entre ciutadans i institucions,
els conflictes institucionals i la manca de compromis ciutada, deixant pas a
I'operativa de la realitzacid de projectes i compromisos concrets. Ha de servir, en
definitiva, de marc de relacié entre tota la ciutadania, per tal de que, de forma
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col'lectiva i organitzada cadascu trobi el seu paper d’actor d’'un procés que no li és
alig, i a la vegada es comprometi en el mateix, convertint la critica en accié.

El municipi de Collbaté no disposa d’ un Pla Estrategic que I’ hi permeti ordenar i
planificar tot un conjunt d’ intervendons de forma ordenada i coherent amb un model
de municipi i amb unes linies estratégiques d’ intervendd. El Pla d’Accié Ambiental de I
Agenda 21 recentment aprovada planteja aquesta mancanca. En efecte, dins la
diagnosi de situacié del municipi troba com a un punt feble:

“Manca d’un Pla Estratégic, o instrument similar, del municipi”.

Aquesta manca des del punt de vista mediambiental, comporta la submissid de
I'espai productiu al model industrial que proposa la oferta de promocid, sense que el
municipi estigui dotat d’eines conceptuals per proposar i gestionar alternatives
economiques de menor impacte”.

Detecta la necessitat de definir noves linies de desenvolupament del municipi
diferenciades del model de creixement lligat al sector industrial, més sostenibles des
de un punt de vista mediambiental.

Cal tenir en compte que els llocs de treball al municipi es poden crear en d’ altres
sectors: comerg, transport, restauracid, esport, agricultura i productes derivats;
algunes d’elles ni tant sols en el sector privat: ensenyament, sanitat, administracio,
cultura, manteniment, i tantes altres activitats de servei public. L'instrument adequat
per determinar les activitats més convenients per Collbatd és el Pla Estrategic de
Desenvolupament Sostenible, desplegat a partir del Pla d’ Acci6 Ambiental de
I'Agenda 21 Local, que haura de contemplar els aspectes ambientals, socials i
economics del municipi, sempre tenint en compte la greu situacié economica de les
finances locals. Igualment caldra tenir present la propera constitucid del Consell
Mediambiental de Collbatd, que pot ser un punt de referéncia per a la constitucio de
la Comissid de Seguiment del Pla Estrategic.

Es molt important, a I'hora de triar la linia estratégica de foment de les activitats
desitjables per una poblacio, atendre a les aptituds professionals dels seus habitants,
els actuals i els nous a venir, propiciats per la politica d’habitatge que es promou des
del mateix Pla General, perqué ambdues tactiques siguin congruents.

El Pla d’Aci6 Ambiental de I’Agenda 21 planteja, dins les seves linies estrategiques, la
necessitat d’ activacid del potencial economic i turistic de Collbatd, per medi de la
realitzacid6 d’ un Pla Estratégic que permeti desenvolupar un procés d’ analisi
economic del municipi, que permeti encaixar el desenvolupament urbanistic i
desplegar les propostes formulades.
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1.1 Objecte d’'aquest document

Aquest document té per objecte fer una proposta de Pla Estrategic de
Desenvolupament Sostenible de Collbatd, partint de la proposta del Pla d’ Accié
Ambiental de I’ Agenda 21, per possibilitar un model de Pla Estratégic sostenible i
integrat en les linies d’ accié ambiental proposades.

El Pla es desenvolupara tenint presents i integrant els processos ja endegats del Pla
de Proteccid del Sol Rustic, el Pla Especial d’ Equipaments i el Pla Especial Centre de
Poble, i haura de tenir en compte tant els seus objectius, com les seves propostes.
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2. PROPOSTA DE MODEL DE PLA ESTRATEGIC DE DESENVOLUPAMENT
SOSTENIBLE

Actualment sdn ja nombrosos els territoris o ciutats que han fet o es troben en
procés de fer un Pla Estrategic, per0 hom pot constatar que els factors d’exit o
fracas estan tant lligats a les tecniques emprades per elaborar-lo com a les actituds
davant el Pla. En aquest sentit, la metodologia participativa de Planificacio
Estratégica és la que pot oferir més avantatges amb relacidé a la implicacié de les
institucions en I'aplicacié del pla d’accié emanat del Pla Estrategic.

Es tracta sobretot d’aconseguir una participacié nombrosa i el compromis de tots els
agents amb les conclusions d’un pla que tothom entengui i s'hi senti identificat.

Fins ara, es poden trobar nombrosos casos de municipis que han fet una Agenda 21
0 un Pla Estratégic, o ambdues coses. Sovint, les Agendes 21 se centren
exclusivament en els elements ambientals i els plans estratégics en els
socioeconomics i urbanistics, com si no existis una relacio directa entre el model de
desenvolupament urbanistic o economic i els factors de sostenibilitat. També, amb
fregliencia, els plans estrategics estan centrats en I'analisi dels factors economics i
urbanistics i finalment es concreten en la definicié de models de creixement que no
resisteixen una analisi rigorosa des de la perspectiva de la sostenibilitat.

La proposta que es concreta a partir d'aqui es fonamenta en la conviccidé de que un
Pla Estrategic i una Agenda 21 han de perseguir els mateixos objectius i obeeixen a
la mateixa necessitat: considerar que la sostenibilitat ha d'ésser un criteri d’aplicacio
transversal. Per aix0, cal tenir una visid global, doncs sense aquesta no hi estrategia
possible que es pugui desenvolupar amb éxit

Les fases de les que es composa la proposta son les que es detallen a continuacio:

2.1. Accions previes a l'inici del Pla Estratégic de Desenvolupament
Sostenible

Atesa la necessitat de comptar amb una participacié amplia de tots el sectors de la
societat local, cal establir abans de I'inici formal del Pla tot un conjunt d’accions que
tinguin per objectiu donar a conéixer a tota la ciutadania del municipi quin és el
procés que es vol iniciar, quines caracteristiques tindra i que s’espera del mateix.

Aquesta fase prévia es concreta amb la publicacié de la idea de fer un Pla Estrategic
de Desenvolupament Sostenible a través dels mitjans de comunicacid locals,
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transmetent amb claredat la necessitat del mateix i els resultats que es poden
esperar d'aquest.

També s’haura d’elaborar material escrit per tal de difondre el més ampliament
possible el missatge i fer-lo arribar arreu del municipi, mitjancant les seves
institucions principalment.

La culminacié d'aquesta fase previa es fara a través de la convocatoria d’'una trobada
amb les persones que participaran a les entrevistes que serviran de base qualitativa
de la diagnosi. En aquesta trobada el tema principal sera la planificacié estrategica,
explicant els continguts i conceptes de la mateixa i allo que cal esperar del Pla
Estratégic. Cal posar especial émfasi en els objectius basics del procés que
s'empren: definir un nou model integral de desenvolupament, de forma participativa
i amb criteris de sostenibilitat.
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2.2. Esquema general del Pla Estratégic de Desenvolupament
Sostenible

ORGANITZACIO

A 4

EXPLORACIO |
DEFINICIO DE
TEMES CRITICS

y y

ANALISI ANALISI EXTERNA
INTERNA

FASE 2 FASE 1

FIXAR DEFINIR
OBJECTIUS ESTRATEGIES

PLA
D'ACCIO

EXECUCIO

FASE 5 FASE 4 FASE 3

PresCollbato2.doc 8



Pla Estratégic de Desenvolupament Sostenible

2.3 Fase 1: Organitzacio

OBJECTIUS:

= Identificar els temes critics i les arees clau de resultats

= Identificar les persones que poden aportar qualsevol tipus de recurs (idees,
opinio, influencia, capacitat de gestio, financament, etc.)

» Difondre la idea de posar en marxa el Pla entre la ciutadania i aconseguir els
primers compromisos d'adhesio i col*laboracio

» Identificar fonts d'informacio util per a la presa de decisions i fer-ne una
recopilacio inicial

= [dentificar les percepcions i les actituds de la ciutadania davant les
problematiques plantejades

= Definir el marc de relacions entre les persones i les institucions participants

Aquesta fase consta de les seglients tasques a desenvolupar dins la
mateixa:

2.3.1 Disseny del pla de comunicacio

Cal dissenyar un ampli pla de comunicacié que permeti transmetre la informacio en
ambdos sentits, tant perque des de l'organitzacid del Pla Estratégic es pugui fer
arribar aquesta a on calgui, com perque aquelles persones o institucions que vulguin
transmetre algun missatge, suggeriment o prendre part de forma activa en el Pla
puguin comunicar-ho amb facilitat sense que ningl s’hi senti exclos o simplement no
cridat a participar-hi.

2.3.2 Definicio de les institucions

La definicid de les institucions i persones que a titol individual han de participar en el
Pla s’ha de fer en base a les seglients premisses:

El seu coneixement del municipi

El seu reconeixement social

La seva influéncia en I'opinid publica
La seva capacitat d'inversid

La seva voluntat de participacio
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Caldra, abans d'aquesta definicid6 fer un detallat inventari d’institucions que
existeixen al municipi i elaborar una proposta d’organitzacié de les persones que
participaran al Pla.

2.3.3 Exploracio i definicio de temes critics

S’haura de fer una primera aproximacié a aquells temes que es considerin de major
importancia per al futur del municipi, per tal de proposar I'analisi i el debat posterior
al voltant dels mateixos. La seleccid dels temes critics es fara dacord amb els
seguents criteris:

e Que influeixin decididament en I'exit futur del municipi.

e Que siguin independents entre si des del punt de vista de la
planificacio.

e Que puguin expressar-se en termes mesurables.

En aquedta fase es fara una sessid de treball en grup amb els principals agents locals i
persones coneixedores del territori, emprant la metodologia de la “search conferenc”,
per tal de determinar els aspectes critics del municipi i els aspectes principak que
caldra tenir en compte pel desenvolupament del Pla Estratégic. Aquesta sessid de
treball pot fer-se coincidint amb la trobada inicial descrita a I'apartat 2.1.
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2.4 Fase 2: Diagnosi

OBJECTIUS:

» Disposar dels coneixements necessaris per a l'elaboracio d'objectius i
d'estrategies

= Oferir una visio objectiva de la realitat municipal de la seva evolucio

= Identificar la visio i les actituds de les persones participants

= Consensuar aquesta visio entre les persones participants

= Oferir elements de comparacio i de seguiment

La fase de diagnosi del Pla Estrategic és I'element fonamental per a dotar d’eficiéncia
la fase posterior en la que s’han de fixar objectius i definir estratégies. Aquesta ha
de basar-se en elements que, amb objectivitat, mostrin de forma integral la realitat
socioeconomica d’'una manera clara, entenedora, globalitzadora i, a la vegada,
mostrant els diferents matisos de la seva heterogeneitat.

El Pla ha de considerar explicitament I'entorn i la seva evolucid, i per tant, possibles
diferents escenaris de futur. L'analisi especific es realitzara en termes de les
potencialitats i debilitats actuals del municipi respecte a I'entorn i als objectius critics
i d'identificacid d’oportunitats i perills respecte a la seva evolucié futura (analisi
DAFO).

L'analisi s’ha de realitzar des de la perspectiva interna del municipi també del seu
entorn, amb la maxima amplitud possible, basat tant en elements quantitatius com
qualitatius, posant especial emfasi en aquells factors que condicionen el creixement
economic, la cohesid social i la sostenibilitat.

Caldra doncs, pel que fa a l'analisi quantitativa, com a primer pas d'aquesta fase, fer
un recull de la informacié disponible sobre el municipi i el seu entorn, aixi com un
inventari sobre les fonts per a obtenir-la i ampliar-la.

L'analisi qualitativa interna es fara mitjancant entrevistes, que es realitzaran entre
els agents més influents del municipi en general, i del seu sector en particular,
tractant que el diagnostic sigui el més consensuat possible. Per aixo, si cal, es fara
una segona volta d'entrevistes que unifiqui les opinions en el possible.

Per tal que el diagnostic tingui el maxim de riquesa es fara una enquesta a la
poblacid, amb preguntes tancades, sobre els aspectes més rellevants del municipi.
Aquesta enquesta ha de permetre coneixer la percepcid que té la poblacié de la
problematica local i del seu futur.
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A més a més, com a conclusidé de la fase de diagnosi es faran reunions grupals,
organitzades per temes o arees de debat, en les que mitjancant una sessid per cada
grup tematic es tanqui la fase de diagnosi. En aquestes sessions s’analitzaran els
diferents escenaris possibles per al municipi, per tal de determinar les variables
internes i externes que hi poden influir i d'aquesta manera determinar les millors
estrategies.

Les persones participants en aquestes sessions tematiques de grup seran les
mateixes anteriorment entrevistades i totes aquelles que I'Ajuntament determini. El
nombre d'assistents elevat que poden tenir aguestes sessions aconsella la utilitzacio
de tecniques de dinamica de grups adients, com pot ser “search conference” o
similar, per tal d’assegurar la participacid de tothom, de tal manera que cap idea
deixi d’ésser manifestada.

Una primera llista d’elements a analitzar en aquesta fase pot ésser la segiient:

ELEMENTS ECONOMICS
e Estructura economica (analisi sectorial estatica): empreses i llocs de
treball.
e Dinamica economica (analisi sectorial dinamica): empreses i llocs de
treball.
e Aspectes comuns i particularitats per zones i municipis: sectors i
ocupacio

e Analisi de competitivitat de les empreses (internacionalitzacio)
e L' impacte de la zona industrial en I’ ocupacié dels treballadors del
municipi.

ELEMENTS SOCIALS

Estructura i tendéncies poblacionals (comarca i municipis).
Mercat de treball (atur i contractacions comarcals i municipals).
Problematica especifica per sectors d’edat i sexes.

Oferta social del municipi.

Estructuracié de la societat civil.
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ELEMENTS URBANISTICS I INFRASTRUCTURALS

e Analisi urbanistica (sol i infrastructures industrials, recuperacié d’espais
degradats, etc.). Oferta de sol industrial i de serveis. Creixement
esperat.

e Zones residencials (creixement previst del parc d’habitatges).

e Infrastructures viaries, productives, etc.

ELEMENTS MEDIAMBIENTALS
e Els contemplats a la diagnosi ambiental de I’Agenda 21.

RELACIONS INTERMUNICIPALS

e Mapa de connexions intracomarcals i intercomarcals.
o Localitzacio de serveis (habituals i especialitzats)
e Analisi de centralitats.

ANALISI D’ENTORN

e Comarques i municipis limitrofes.
e (Catalunya.

e Espanya.

e U.E.
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2.5 Fase 3: Definicio d'objectius

OBJECTIUS:

= Definir el model de municipi possible i desitjable (objectiu central)

» Fixar les grans linies d'actuacio necessaries per assolir el model proposat
(estrategies)

» Determinar els objectius especifics a assolir en cada ambit i els indicadors i
criteris de seguiment posterior

Aquesta fase consistira en I'elaboracié de la proposta de I'Objectiu Central, les Linies
Estratégiques i els Objectius de Linia en base a la documentacié produida en la fase
anterior. Aquesta fase es desenvolupa amb I'ajut d’hipotesis de treball expressades
en forma d’escenaris i sotmeses a la participacié ciutadana i debatudes en el marc
dels organs establerts amb aquest proposit.

L'Objectiu Central defineix en termes generals el model de municipi que es vol
assolir, les Linies Estrateégiques els camins per arribar-hi i els Objectius de Linia les
fites concretes, i definides per indicadors, que el municipi es proposa en cada
estrategia a desenvolupar. Finalment, els projectes son les accions concretes a
desenvolupalr per tal d'assolir els objectius i que, en els seu conjunt, constitueixen el
Pla d’Accid.

" Veure esquema de la pagina seglient
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ESTRUCTURA DEL PLA ESTRATEGIC DE DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

OBJECTIU
CENTRAL

L6

LINIES
ESTRATEGIQUES

L1 L2 L3 L4 L5
ogremes (D) 910910
DE LINIA
ACCIONS
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2.6 Fase 4: Pla d’accio

OBJECTIUS:

» Materialitzar en propostes d'actuacio concretes el Pla Estratéegic de
Desenvolupament Sostenible

» Aconseguir un ampli ventall dactuacions que comptin amb el protagonisme
compartit i que fixin tasques per desenvolupar per part de totes les institucions i
sectors socials participants

Les fases precedents han d’haver permes arribar a conclusions amb les quals, i a
partir d'aqui, el Pla Estratégic de Desenvolupament Sostenible es diferenciara més
significativament del que seria simplement un procés de planificacié a llarg termini,
doncs la Planificacié Estrategica adquireix tot al seu significat amb I'accid.

Aquesta fase donara com a resultat la redaccid del Pla d'Accid que permeti
I'assoliment del Objectiu Central, i conseqiientment dels Objectius de Linia.

Aquest Pla d’Accid s'elaborara classificat per arees d'actuacid, identificant els
responsables dels projectes, temporalitzant-los i marcant I'ordre de prioritat dels
mateixos.

Amb aquesta tasca finalitza el que propiament s’entén com a Pla Estratégic de
Desenvolupament Sostenible, les conclusions del qual seran presentades a tots
aquells que hi hagin tingut participacio i a tota la poblacié en general.
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2.7 Fase 5: Implantacio i seguiment

OBJECTIUS:

= Assolir les fites definides mitjangant el desenvolupament de les accions
acordades

= Instaurar mecanismes de control i seguiment de les propostes i d'analisi
permanent de l'entorn, i reformulacio de propostes si cal

Abans d‘arribar a aquesta fase s’hauran d’haver elaborat els indicadors adequats per
tal de poder fer el seguiment i l'avaluacié de les realitzacions. El Pla Estrategic de
Desenvolupament Sostenible utilitzara de forma transversal, com a eina de
seguiment, tot un seguit d’indicadors de sostenibililitat definits a l'entorn
metodologic de les Agendes 21 locals. A més a més, cada accié tindra els indicadors
especifics a la naturalesa de cadascuna d’aquestes.

Al llarg de la fase de debat caldra tenir en compte la conveniéncia de crear grups
d’impulsid i de seguiment per a cada projecte o accio que es defineixi.

El seguiment del Pla i 'observacid de I'entorn determinara la conveniéncia o no de
redefinir part del seu contingut i de tornar a emprendre el debat.
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3. SINTESI METODOLOGICA I D'EINES DE TREBALL

Al llarg de la realitzacié del Pla Estrategic de Desenvolupament Sostenible s'utilitzaran
els metodesi eines de treball que es resumeixen en el seglient esquema:

FASE PARTICIPANTS METODES I EINES
1 e Ajuntament e recopilacié d'informacid
i e equip técnic e entrevistes
ORGANITZACIO e persones representatives e enquestes
e institucions e Delphi (doble volta si cal)
e coneixedors del territori e pla de comunicacié
e reunions informatives
e Search Conference
2 e Ajuntament e analisi comparativa
e equip técnic e bases de dades
DIAGNOSI e persones representatives e estudis especifics
e institucions ¢ analisi qualitativa
e coneixedors del territori e enquestes
e Delphi
¢ analisi DAFO
e sessions tematiques
3 e Ajuntament e escenaris de futur
i e equip técnic e estudis d'impace
DEFINICIO e comissions de treball e estudis de viabilitat
D'OBJECTIUS e ponderadd de criteris
4 ¢ Ajuntament e prioritzacié de mesures
] e equip técnic e técniques de planificacié a curt termini
PLA D'ACCIO e técniques pressupostaries
5 e comissions de seguiment o fitxes d'avaluacio i seguiment
. e institucions e observatori d’entorn
EXECUCIO
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4. CALENDARI DE TREBALLI PRODUCTES DE CADA FASE

El temps d’execudd del Pla Estrategic de Desenvolupament Sostenible sera de dotze
mesos a partir del moment d'inici dels treball i el calendari d’execucio, entenent per

mes 1 el d'inici del treball, sera el seglient:

ME

TASCA S — PRODl;ﬁ';Ié DE LA
6|7 9 0 2

a) Redaccid del pla de comunicacio Pla de comunicacio

Definicio de temes

b) Reunions previes inicials critics
. . . Quiestionaris de les
c) Entrevistes previesi presentado entrevistes i enquestes
d) Realitzado d'entrevistes en
profunditat
e) Recopiladd documental Document de
f) Buidat de dades caracteritzacio i
diagnosi del municipi
g) Reunions amb comissions
h) Redaccid doaumernt de diagnosi
Document-proposta del
i) Redaccid de propostes d'objectius modd de
ile. desenvolupament
municipal
. . e Document final del
j) Discussio objectius i l.e. model
Document final del Pla
Estratégic de
k) Elaboracid pla d'accié Desenvolupament

Sostenible amb
descripcio de projectes
estratégics
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5. PRESSUPOST

El pressupost per a I’ elaboracié del Pla Estratégic de Desenvolupament Sostenible

de Collbatd, a partir de les premisses definides al Pla d’Accid Ambiental de I’ Agenda

21 local, és de 18.000 euros més IVA, i incorporara els seglients documents:

- Informe de caracteritzacio socioeconomica del municipi

- Informe sobre I impacte del poligon industrial en I’ ocupacié local, amb enquesta
a les empreses.

- Les taules de debat: els resultats.

- Informe sobre les entrevistes qualitatives.

- Document de diagnosi.

- Els resultats finals del Pla: L’ objectiu central, les linies estratégiques i les
propostes d’ actuacié concretades en fitxes individuals per a cada projecte,
programa o accio.
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